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CE VOR FEMEILFE?

Femeile reprezinta segmentul de cetateni
si alegatori majoritari  In  Republica
Moldova. Totodatd, partidele politice si
reprezentantiiadministratiei publice rareori
abordeaza de o maniera tintita si dedicata
prioritatile femeilor. Manifestul Femeilor
2020 1si propune sa exerseze presiune
democratica asupra factorilor de decizie
pentru ca prioritatile femeilor sa devina si
prioritatile politicienilor. In orice societate
in curs de democratizare relatiile intre
oameni si reprezentantii acestora, carora
oamenii le delegheaza temporar puterea
de decizie, au loc schimbéri treptate. Intai
oamenii incep sa dedice mai mult timp
pentru a defini si articula prioritatile proprii.
Apoi oamenii se asociaza si depun eforturi
pentru a face prioritatile sale cunoscute
tuturor, in special celor care detin puterea.
In final, prioritatile semnalate incep sé fie
luate in calcul de catre detinatorii puterii.
Cand se intampla faza trei, cu toate
grupurile sicutoate deciziile, se poate vorbi
ca o societate a atins o faza avansata de
democratizare. Manifestul Femeilor 2020
a incercat sa abordeze primele doua faze
- articularea prioritatilor si semnalarea
acestora. Acum depinde de candidatii
politici si de castigatori daca faza trei se
va apropia de lumina zilei.

In cadrul unei cercetdri de opinie
am intrebat 74 de participante ale
programului “Femei cu idei” care sunt
problemele principale care le deranjeaza

cel mai mult. In urma discutiilor au fost
identificate 4 probleme: gunoiul mult
din localitate, trotuarele si drumurile
proaste, violenta asupra femeilor in
familie, educatia necalitativa din gradinite.
In baza acestor probleme participantele
programului au elaborat un chestionar,
iar in perioada 16-17 Noiembrie 2019
au chestionat peste 650 de femei in
4 regiuni: inclusiv sectoare ale Chisinaului,
suburbii si localitati rurale din regiunea
centrald a tarii.

La sondaj au participat femei de toate
varstele: 35% femei de 18-25 ani, 39% cu
varsta intre 26-60 ani, iar femeile cu varsta
peste 60 ani au constituit 26% din totalul
persoanelor chestionate. Metoda de
chestionare folositd a fost “Din usa in usa”
(54%) si “In strad&" (46%) in fiecare din cele
4 regiuni mentionate.

In rezultatul sondajului 26% din femeile
chestionate au spus ca problema
deseurilor din localitate ar trebui rezolvata,
24% au mentionat problema drumurilor
si trotuarelor proaste, 13% au enuntat
violenta asupra femeilor in familie, iar 10%
au numit educatia proasta in gradinite.
Cea de-a cincea problemd nominalizata
mai des de femei a fost calitatea proastad a
apei. Printre alte probleme numite au fost:
pensia mica, devieri de comportament
in societate, saracia, lipsa canalizarii ori
problema cainilor vagabonzi.
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Acest Manifest analizeaza si semnaleaza cinci probleme
enuntate de femei si anume:

» gunoiul mult din localitate;

» trotuarele si drumurile proaste;

» educatia necalitativa din gradinite;
» violenta asupra femeilor in familie;
» calitatea apei.

28%
26%
PROBLEMELE ENUNTATE DE FEMEI
14%
10%
4%
Gunoiul mult Trotuarele si Violenta asupra Educatia necalitativa Calitatea apei si
din localitate drumurile proaste femeilor in familie in gradinite lipsa canalizarii

In continuare vom incerca sa intelegem de ce problemele enuntate exista, care sunt
cauzele acestora si vom propune solutii care pot servi drept punct de pornire pentru
autoritati. Luarea in calcul - de catre candidati si partide, dar si de catre autoritatile
relevante - a acestor constatari si solutii va fi un pas inainte spre democratizarea
Moldovei.
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DESEURILE
DIN LOCALITATI

d Sumar

Aspectul aranjat si lipsa mirosului urat
in localitatile Moldovei sunt importante
pentru femei. In urma sondajului efectuat
de “Femei cu idei”, aproape 1/3 din
respondente au spus ca sunt deranjate
de gunoiul aruncat peste tot si mirosul
urat care vine atat de la gunoistile
neautorizate, dar si cele formate peste
noapte. In special de aceastad problema
sunt deranjate femeile din mediul urban
cu varstele cuprinse intre 18-60 de ani.
Femeile mai spun ca in anumite zone
lipsesc cosurile de gunoi, tractorul care
colecteaza gunoiul vine rar, iar unele zone
lipsesc urnele pentru sortarea deseurilor.
In general femeile sunt deranjate c& nu se
sorteaza si recicleaza gunoiul.

Am incercat sa aflam care sunt cauzele
care duc ca gropile sa fie pline de gunoi,
dar si de ce aceasta continua sa fie o
problema.

 Cum resimt femeile problema

Miros urat, sanatate compromisa

“Neplacut sa vezi prin oras mizerie, fiecare al
2-lea arunca gunoi pe strada” -
Femeie 18-35 ani, mun. Chisindu

‘Aspectul nu este pldacut, miros neplacut,
sobolanii se ingramadesc” -
Femeie 18-35 ani, or. Cricova

" ‘Neglijenta oamenilor,
aruncarea la intamplare,

in rapa, neorganizarea

sortarii si reciclarii” -

Femeie 36 ani, satul

Lozova, Strageni

Femeile respondente la sondajul ,Femei
cu idei” au spus ca sunt deranjate de
mirosul intepator atunci cand trec pe
langa gunoistile neautorizate, aspectul
neprietenos al locurilor unde sunt
colectate deseurile, dar si de cantitatile
mari de deseuri care ajung la gropile de
gunoi. In satul Bulboaca din raionul Anenii
Noi, situat la 45 de km de municipiul
Chisinau, cu céativa ani in urma satenii se
plangeau ca gunoistea e in crestere, iar
mirosul insuportabil a invadat localitatea,
iar oamenii din satul Roscana a aceluiasi
raion spun ca aer proaspat nu este din
cauza gunoistilor de peste tot.[

Numarul gunoistilor neautorizate este
in crestere, totodata creste si volumul
de gunoi aruncat, multe locuri curate
odata, paduri, iazuri, rapi, rauri, acum sunt
impanzite de murdarie si emana miros
oribil. In medie o localitate are de la 6 la
11 gunoisti neautorizate pentru lichidarea
carora se scot bani greidin bugetullocal. O
participanta a programului ,Femei cu idei”
spune ca in satul sau de bastina Milestii
Noi, r. laloveni au cel putin 3 gunoisti
neautorizate, acestea fiind localizate
la marginea padurii, pe cursul raului
Botnisoara si intr-o rapa numita “Cirau”.
Un alt exemplu este satul Codreanca,
raionul Straseni in care doar in perioada
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2016-2017 au fost lichidate 11 gunoisti
neautorizate pentru care primadria a
platit peste 23 de mii de lei. Totodata,
gropile de gunoi stihinice céat si gunoistile
neautorizate sunt “ principalele surse
de poluare ale apelor, deoarece au loc
scurgeri de ape de pe teritoriile ocupate
de gunoisti. Apa poluata are efect direct
negativ asupra sanatatii oamenilor si
animalelor.” De exemplu: pe cursul raului
Raut, la Floresti sunt atestate mai multe
gunoisti neautorizate, iar in perioada
2013-2015 in comuna Bubuieci, unde
in aceasta perioadd au fost depozitate
deseurile din mun. Chisindu, a crescut cu
73% numarul bolnavilor cu boli diareice
acute, a crescut riscul de imbolnéavire de
helmintiaze, microsporie, encefalita etc.
8 “In timpul campaniilor de salubrizare
gasim in rauri si anvelope, si animale
moarte, si saci cu balega, siimbracaminte,
si baterii, si 0 multime de alte lucruri care
pur si simplu te uimesc” spune luliana
Cantaragiu, experta proiecte, Centrul
National de Mediu.”

In lipsa gunoistilor autorizate si a
serviciilor de salubrizare locald, lichidarea
gunoistilor  stihinice este o masura
ineficientd. Din  practica primarilor,
locuitorii vor cdauta sa arunce gunoi in
aceleasi locuri, dupa cum s-au deprins.
Impactul deseurilor menajere din mediul
rural este dezastruos asupra mediului, dar
si a apelor de suprafata sau subterane.

In concluzie, mormanele de gunoi de prin
toate localitatile din tara, pe langa mirosul
urat, provoaca disconfort si influenteaza
negativ sandtatea oamenilor.

O De ce exista problema

Lipsa reciclarii si sortarii

In Republica Moldova cea mai réspandita
metoda de eliminare a deseurilor,
volumul carora a crescut considerabil
in ultimii ani, este depozitarea lor la
sol. Cantitatea de deseuri municipale
generate si depozitate in anul 2018

este de 3043.1 mii tone, inregistrand
o crestere de 169% fata de anul de
referinta 2001 in care au fost generate si
depozitate 1130.80 mii tone de deseuri.l”

Majoritate deseurilor colectate
nu sunt reciclate sau reutilizate in
circuitul economic national. Conform

Inspectoratului pentru Protectia Mediului
(IPM) rata de reciclare si valorificare a
deseurilor este foarte redusa, iar deseurile
reciclabile sunt aruncate impreuna cu
cele nereciclabile la gunoisti. In Republica
Moldova doar 10% din deseurile
reciclabile sunt recuperate, restul 90%
sunt transportate la gropile de gunoi.

Republica Moldova a semnat acordul
de Asociere cu UE care presupune ca
Moldova sa se alinieze standardelor
europene in ceea ce priveste cantitatea
de deseuri generate. La acest moment,
in tarile dezvoltate se genereaza in jur
de 540 kg/an de deseuri municipale pe
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cap de locuitor[6], in timp ce la noi acest
indice este estimat la circa 200 kg/an
(400 kg/an in or. Chisindu), care aproape
integral ajunge la groapa de gunoi.”
Aceasta cifra s-ar injumatati dacd am
sorta si recicla gunoiul. Un studiu recent,
elaborat in cadrul proiectului ,Instigare
la Reciclare”, constata ca aproximativ
50% din deseurile pe care le producem ar
putea fi reciclate, in loc sa fie depozitate
la gunoisti, daca cetatenii ar fi informati
si implicati. Momentan cifrele arata ca
doar 20% dintre locuitori repartizeaza
deseurile in tomberoane speciale.®

Deseurile sunt sortate doar in 19 orase
din Moldova, iar in 10 din ele — numai
plasticul. In doud — plasticul si hartia, in
unul — plasticul si sticla si doar in trei —
si hartia, si sticla, si plasticul. Deseurile
nu sunt sortate in niciun fel la Briceni,
Glodeni, Donduseni, Cocieri, Edinet, Cahul,
Caldrasi, Causeni, Rezina si Rascani.”
Chiar daca din 2006 in Chisinau activeaza
intreprinderea “ABS” SRL, unicdinregiunea
de est de sortare si reciclare a gunoiului,
aceasta recicleaza doar 15% din cele
500 tone sortate pe zi. Asta in timp ce la
‘ABS Recycling” se transporta 1200 de
tone zilnic care aproape integral ajung la
gropile de gunoi.l'” O tara comparabild cu
Moldova ca populatie, Lituania, recicleaza
un nivel record de plastic de cca. 74%,
media in UE fiind de 42%.01"

Moldova se ineaca in gunoi pentru
ca oOamenii nu sorteaza gunoiul, iar
cantitatea de gunoi reciclat este prea
mica ca sa micsoreze gropile de gunoi
imense care se umfla pe zi ce trece.

Lipsa serviciilor de colectare a
deseurilor in zonele rurale

Lipsa serviciilor de colectare a deseurilor
contribuie la aparitia gunoistilor stihinice.
in Moldova, din 913 de primarii, doar
140 au servicii de colectare a deseurilor.
Conform datelor Biroului National de
Statistica, in anul 2018, doar 32,4% din
populatie a fost deservita de servicii de
salubrizare, gradul de acoperire cu aceste
servicii fiinde de doar 6,2% in mediul rural.
Deasemenea, seconstataca suntcantitati
de deseuri care rdaman necolectate.'?
De exemplu, in urma chestionarii unor
primari din raionul Straseni, s-a constatat
ca din 39 de sate, doarin 10 functioneaza
Serviciul de Colectare a Gunoiului. Chiar
daca Moldova si-a propus ca in 2015 sa
atinga 71.8% in ceea ce priveste accesul
populatiei tarii la sisteme de salubrizare
conform obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului,t¥ doar in 12% din localit&tile
rurale (cca 180 sate) gestionarea
deseurilor are loc, mai mult sau mai putin,
organizat. In restul satelor, activitatile de
salubrizare se executa la solicitare, ori in
genere nu se exista.

Din cauza lipsei acestui serviciu in
localitatile rurale, in fiecare an, bugetele
primariilor de la sate saracesc in medie
cu 36 mii lei pentru a curdta localitatile de
deseurile aruncate peste tot (de exemplu,
Comuna Parcani din Soroca).l

inconcluzie, lipsa serviciilor de salubrizare
in sate favorizeaza dezvoltarea gunoistilor
stihinice, iar aspectul urat si mirosul
intepator din sate se datoreaza inclusiv
acestui fenomen.
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ESECUL
SOLUTIEI
EXISTENTE

La nivelul municipiului Chisindu la moment nu existd un
regulament sau o instructiune cu privire la modul de triere,
colectare, transportare, reciclare si reutilizare a deseurilor
menajere. Strategia nationala de management a deseurilor nu
functioneaza sau functioneaza slab, ceea ce este demonstrat
inclusiv prin lipsa serviciilor de salubrizare, in special in mediul
rural.

Exista totusi un Regulament din anul 2000 cu privire la
salubrizarea teritoriului si mentinerea ordinii sanitare in
municipiul Chisindu, precum si un proiect de “Regulament
privind salubrizarea in municipiul Chisinau” din anul 2014.
Regulamentele prevad un mecanism de colectare zilnica a
deseurilor menajere, cu transportarea lor catre poligonul de
depozitare din afara municipiului.

De$i la nivelul municipiului Chisindu exista reglementari
privind modul de reciclare a deseurilor menajere cu pilotarea
initiala de catre compania “ABS Recycling”, de mai bine de 14
ani acest serviciu de sortare si reciclare mai este inca un proiect
pilot cu sortarea si reciclarea unei cantitati infime de deseuri.

In acelasi timp, putine primarii pun amenzi conform art. 154
din Codul Contraventional, care presupune incalcarea modului
de reciclare a deseurilor menajere, pentru aruncarea gunoiului
unde se nimereste. Un primar din raionul laloveni i-a confirmat
unei participante in programul “Femei cu idei” ca evita sa puna
amenzi “pentru a nu pierde un alegator in plus la urmatoarele
alegeri”.

hiar daca pe hartie Moldova s-a angajat sa creeze servicii de
salubrizare in toata tara, pana la moment avem doar gropi
de gunoi stihiinice si servicii de salubrizare sporadice prin tara.
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SOLUTIILE NOASTRE

Sortarea deseurilor pe 2 categorii

Noi propunem motivarea cetatenilor de a sorta si recicla deseurile si anume sortarea pe
2 categorii: uscata (hartie, carton, sticld, metal) siumeda (deseuri menajere). Aceasta solutie
se preteaza cel mai bine pentru mediul rural.

Deseurile sortate, vor fi colectate de serviciul de colectare a deseurilor din localitate, de la
poartd la poarta o data in sdptamana, pe doua categorii: uscat si umed. Ele vor fi sortate la
statia de sortare, iar deseurile uscate vor fi vandute pentru a aduce bani in bugetul fiecarui
primarii. Acestia vor fi cheltuiti pentru a asigura cetdtenii cu saci necesari, dar si de a
acoperi cheltuielile pentru serviciile de salubrizare.

Este important ca aceasta solutie sa aiba ca activitate importanta informarea cetatenilor
prin campanii publicitare (bannere/pliante) cu explicarea ce inseamna fractie umeda si
uscata. De asemenea, trebuie sa existe amenzi in caz de nerespectare a acestor masuri
de cel putin 100 u.c pentru a deprinde oamenii ca deseurile trebuie sortate si valorificate,
dar nu aruncate aleator. Cele patru grupuri tintd de informare sunt: locuitorii, profesorii,
grupurile de voluntari si institutiile publice (primariile/gradinitele/scolile).

In concluzie, prin implementarea proiectului, statul si primériile vor obtine surse financiare
in urma vanzarii materialelor reciclabile, cetatenii vor deveni mai educati, iar Moldova - mai
curata.

Deschiderea punctelor de colectare selectiva in mediul rural

Solutia cea mai buna este deschiderea mai multor puncte in mediul rural de colectare
selectiva a gunoiului, pentru inceput - plasticul si sticla. Mai tarziu, pot fi incluse si alte
categorii de deseuri reciclabile.

Administratia locald (primarul impreuna cu consilierii) organizeaza campanii de informare
si incurajare, explica oamenilor cum si de ce trebuie sa sorteze gunoiul. Antreprenorii vor
prelua deseurile sortate si le vor duce la punctele de reciclare.

Campania de informare va cuprinde actiuni de educatie ecologica, dezbateri, mese rotunde.
In cadrul campaniilor se va explica despre impactul deseurilor asupra mediului avantajele
sortarii, modalitatea de sortare si unde vor fi plasate aceste platforme. Organizarea
campaniei ,Noi sortam, nu poluam” are ca scop sa demonstreze ca solutia cea mai buna
este, evident, sortarea gunoiului pentru a imbunatati mediul si economia locala. O alta
activitate va fi amenajarea spatiilor special amenajate pentru colectarea plasticului, sticlei
prin instalarea de plase sau tomberoane.

Solutia propusa este eficientd, reald si presupune un buget mic pentru punerea in aplicare.
Sortarea gunoiului chiar de la noi de acasa ne-ar costa 2 min pe zi. Inainte sa-I aruncatji,
amintiti-va ca de actiunile noastre comune depinde in ce mediu vom trai.

10
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AVANTAJELE ACESTOR SOLUTII:

# In scurt timp vom reduce cantitatea deseurilor din plastic si sticl&, cu
aproximativ 4% sticla, cu 8% plasticul, iar 12% din deseuri vor disparea;

# Vaavealoc crearea sidezvoltarea serviciilor de colectare a gunoiului menajer
in mod organizat, autorizat si informat;

# Vom reduce la zero gunoistile stihiinice, vom responsabiliza localnicii, vom
aplica amenzi acolo unde e necesar, astfel vom avea un mediu mai curat.
Gestionam deseurile de la nivel local la cel raional si regional prin colaborarea
cu societatea civila si autoritatile locale;

# Utilizand practica acumulata in alte state, dar si experienta unor localitati din
Moldova, autoritatile publice locale pot sa dezvolte o infrastructura viabila
de colectare.

MANIFEST2020
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CALITATEA PROASTA
A DRUMURILOR
SI TROTUARELOR

dolari anual sau cca. 3% din PIB-ul tarii.

d Sumar

Una din problemele mentionate cel mai
des in sondajul derulat de “Femei cu idei”
a fost calitatea proasta a drumurilor si
a trotuarelor. Astfel, 24% din persoanele
intervievate au spus ca sunt nemultumite
de existenta acestei probleme.

“Circulam in fiece zi si nu ne place ceea ce
vedem, adica drumurile defectate” -

Femeie 36-60 ani, mun. Chisindu

“Borti, trotuare incomode, ambuteiaj” -

Femeie 18-35 ani, mun. Chisinau

Cel mai des femeile au nominalizat
drumuri de o calitate proasta, cu gauri,
vizibilitate redusa si cu semnalizarea
ne-adecvata. Toate acestea duc la
accidente rutiere. Trotuarele defecte sau
lipsa acestora ingreuneaza mersul pe
jos si cu caruciorul ori trotineta pentru
copii. Femeile spun ca este imperativ ca
trotuarele sa existe sau sa fie reparate,
iar siguranta si calitatea drumurilor ar
imbunatati viata lor, dar si a familiilor lor.

Melanie Marlett, fosta reprezentanta
a Bancii Mondiale in Moldova, spunea
ca estimarile arata ca fiecare viata
pierdutd pe drumurile din Moldova costa
echivalentul la 511 mii dolari SUA pentru
economia moldoveneasca. Nemaivorbind
de costul uman al fiecdrei vieti pierdute
ori a fiecarei persoane vatamate, asta ar
insemna o pierdere de 300 de milioane de

Investitia Tn politici in domeniul calitatii
drumurilor ar contribui la micsorarea
costurilor  medicale si continuarea
activitatii economice a cetatenilor.l'”

In concluzie, siguranta circulatiei se
bazeaza pe abordarea sistemicd, atat
a managementului drumurilor cat si a
calitatii acestuia, care sunt dependente
unul de altul, formand principiile sigurantei
circulatiei.

J Cum resimt femeile
problema

Banii pentru reparatia
drumurilor se cheltuie
ineficient

Femeile participante la sondajul efectuat

in 2019 de grupul de initiativa “Femei

cu idei” spun ca drumurile sunt reparate
partial, fara cai de acces si cu trotuare
incomode sivor caacestea sd corespunda
standardelor europene. Totodata, femeile
spun ca sunt nemultumite de cum se
cheltuie banii publici pe infrastructura,
caci lucrarile se efectueaza repetat pe
aceleasi drumuri ori drumurile sunt
reparate necalitativ.

"

‘Mergi pe stradd si poti
sa-ti rupi capul” -
Femeie 36-60 ani,
mun. Chisindu
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Un studiu recent aratd ca problema
calitatii  proaste a drumurilor din
municipiul Chisinau, inclusiv al reparatiei
repetitive tine mai mult de eficienta
gestiunii banilor alocati decit de bugetul
insuficient pentru repararea acestora.
(6l Tn plus, existd o lipsd de conlucrare a
institutiilor edilitare, fapt recunoscut si de
primarul municipiului Chisinau, lon Ceban:
,Unul sapa, altul acoperd, unul descopera
tevile, altul da din umeri cd nu cunoaste
a cui este gaura. ... . Actiunile in aceasta
privinta trebuie sa fie coordonate.t"”!

Un alt studiu spune ca nivelul de
transparentda si de implicare a
utilizatorilor si publicului larg in procesul
de administrare si planificare a drumurilor
este insuficient.'® Ba chiar mai mult,
Harta interactiva creatd recent de
intreprinderea municipald Regia Exdrupo
cu locatiile unde se desfasoara lucrari
de reparatie curenta pe drumuri in
Chisindu, nu include nici o forma prin care
consumatorul final al acestor reparatii
poate sa-si expuna deranjamentele ori
pdrerea vizavi de calitatea lor.

Femeile cred ca in Moldova, dar si in
capitala, institutiile publice de resort
cheltuie banii ineficient cu o reparatie
curenta haotica si repetitiva a strazilor.
Starea actuala a infrastructurii drumurilor
impune schimbarea paradigmei de
administrare a acestui domeniu, de
exemplu, prin implicarea cetatenilor in
monitorizarea acestui proces.

Femeile nu se simt in siguranta
pe drumurile din Moldova

In cadrul sondajului efectuat de
participantele “Femei cu idei” femeile
afirma ca drumurile sunt pline de gropi,
iar calitatea proastda a drumurilor din
tara si semnalizarea neadecvata are un
efect negativ asupra securitatii circulatiei
rutiere.  Datele statistice confirma
acest fapt, mai ales ca in anul 2020 a
crescut numarul persoanelor decedate
in accidente rutiere cu 20%, fata de anul
2017. Cele mai multe accidente rutiere

cca. 47% s-au inregistrat in raza mun.
Chisindu. Tn plus, noi suntem pe locul
cinciin Europa dupa numarul accidentelor
rutiere.

"

“Copii nu au pe unde
merge, nu e sigur” -
Bunica,
mun. Chisinau

‘La intersectii este
periculos pentru copii”
Femeie 35-60 ani,
satul Lozova, Straseni

Femeile spun ca intersectile sunt
nesigure pentru ele, dar si copii lor, mai
ales in conditii de vizibilitate limitata
sau iluminare neadecvata. Datele
Inspectoratului  General de Patrulare
arata ca un numar mai mare de accidente
in  municipiul Chisindu are loc intre
intervalul orelor 18:00-20:00 atunci cand
vizibilitatea se reduce esential

In concluzie, putem afirma ca femeile se
simt lipsite de siguranta pe drumurile din
tard, iar infrastructura rutiera ce include
semnalizarea rutierd, iluminat stradal
ori trecerile de pietoni nesigure trebuie
imbunatatite.

) De ce exista problema

Lipsa conlucrarii institutiilor de
resort si neimplicarea cetatenilor

Administrarea  retelei de  drumuri
municipale ridica probleme majore,
mai ales atunci cand se pune problema
coordonarii lucrarilor de investitii facute
de institutia edilitara cu cele de reparatji
initiate de alti operatori de servicii publice
(ex: alimentare cu apa/canalizare, gaz ori
telecomunicatii). In plus, oamenii nu sunt
implicati in niciun fel in administrarea
drumurilor.
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Deseori, in capitala lucrarile de reparatie
a drumurilor poarta un caracter repetat
si nu exista o coordonare eficienta
a institutiilor de resort legate de
modernizarea, repararea Si mentenanta
drumurilor. Ca exemplu, poate servi
reparatia si constructia strazilor

31 august 1989 si lon Creanga, unde au
fost depistate incalcari, care necesita a fi
inlaturate. Lucrdrile de reparatie a strazii
lon Creanga au fost efectuate fara a
se lua in calcul si a se schimba retelele
subterane, apeductul si canalizare, uzura
lor fiind de peste 90%. Proiectul trebuia
finisat in luna mai 2019. Din spusele
primarului capitalei, lon Cebanu S.A. ,Apa-
Canal’, va trebui sa aloce 11 milioane lei
din buget, pentru a fi schimbate retelele
subterane si doar dupa asta primaria va
face reparatie.

Un alt exemplu este strada Albisoara
din Chisindu, sub podul de la Circ unde

muncitorii au intervenit recent pentru
a doua oara, pe aceeasi portiune de
drum, pe asfaltul proaspat turnat pentru
a instala tevile de la canalizare
Aceste exemple demonstreaza repetat
lipsa  comunicarii  intre institutiile
municipale.

In plus, nimeni din administratia locala
sau centrala nu intreaba oamenii care
traiesc pe acele portiuni de drum ce cred
ei despre calitatea reparatiilor. Harta
interactiva lansata recent cu locatiile
unde se desfdsoara lucrari de reparatie
curentd pe drumuri din Chisindu, nu
include feedback nici de la alte institutii
publice ori private, nici de la cetateni.

In concluzie, lipsa conlucrarii intre
institutiile prestatoare de diverse servicii
cu IM “Regia Exdrupo’ in Chisindu si
neimplicarea cetatenilor in acest proces
face ca administrarea retelei de drumuri
sa fie una invechita si sa nu raspunda
cerintelor actuale.

Drumuri si trotuare nesigure

Drumurile nationale si locale sunt
proiectate  conform  unor  norme
depasite de timp, clasificate insuficient
si semnalizate prost ceea ce duce la
un numar sporit de accidente rutiere.
Gravitatea  accidentelor  rutiere in
Republica Moldova se situeaza peste
media tuturor tarilor din UE, fiind dubla
sau tripla fata de tari precum Olanda
sau Suedia. Rata deceselor raportat la
numarul accidentelor rutiere este si ea
peste media europeand (un deces Ia
45 accidente rutiere), indice care este
constant pe parcursul a mai multor
ani. La nivel international (World Health
Organization, 2009), s-a constatat ca
plasarea vinovatiei totale sau partiale
doar pe factorul uman este depasita.
Cauza numarului mare de accidente este
infrastructura de proasta calitate, lipsa
sau insuficienta echipamentelor instalate
si plasate pe drumuri, solutiile Tnvechite
adoptate de proiectantii de drumuri,
cumulate cu eroarea umana, care au un
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impact rezumat la circa 34% din totalul
accidentelor inregistrate .

O problema a tuturor statelor in curs de
dezvoltare, inclusiv a Republicii Moldova,
este siguranta utilizatorilor vulnerabili.
Cu o pondere generala de peste 37% din
numarul total al accidentelor, tamponarile
utilizatorilor vulnerabili sunt cele mai
frecvente tipuri de accidente de pe
reteaua de drumuri publice. Ba chiar mai
mult, in 2019 tamponarea pietonilor aflati
pe spatiile destinate circulatiei acestora
(trotuare, marcaje, insule, etc.) a crescut
cu 20% fata de aceeasi perioada a anului
trecut.?” Normele actuale de siguranta
rutiera nu ofera siguranta pietonilor
si trebuie reevaluate si inspectate, cu
includerea managementului punctelor
negre (portiuni de drum cunumar sporit de
accidente) inainte de inceperea lucrarilor
de proiectare.

In concluzie, putem afirma c& drumurile
si trotuarele de la noi din tara sunt
nesigure, iar numarul accidentelor
rutiere se mentine constant de la an la
an. Situatia se poate schimba doar prin
imbunatatirea sigurantei rutiere care
presupune schimbarea normelor la nivel
national si aplicarea acestora pe tot
teritoriul tarii.
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ESECUL ituatia sigurantei circulatiei rutiere si a administrarii
! drumurilor arata ca politicile din domeniu, la moment,
SO LUTI EI sunt axate mai mult pe introducerea unor norme legislative si

EXISTENTE normative, care nu intotdeauna au aplicabilitate, in raport cu
cele mai bune practici internationale. Astfel, exista riscul ca

Republica Moldova sa nu indeplineasca tintele asumate, cum
ar fi Viziunea Zero. Viziunea Zero este un program aprobat in

mai multe tari din lume, se concentreaza pe schimbarile fizice
ale infrastructurii rutiere, cum ar fi: (a) micsorarea distantelor de
traversare prin extinderea bordurilor sau constructia de insule
pietonale; (b) programarea semafoarelor astfel incat sa ofere
un avantaj pietonului la traversare.?® Prin legea nr. 109/2014
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, implicit
alegiinr.131/2007 privind siguranta traficuluirutier, Parlamentul
introduce in uz termenii de ,audit si auditor de siguranta a
circulatiei”. Cu toate acestea, legea nu prevede mecanismul de
implementare si realizare a acestor proceduri, inclusiv norme
de formare si certificare.

Un exemplu in acest sens a fost incercarea CMC Chisinau de a pune in aplicare
Ghidul de design al strazilor din mun. Chisindu.”® Documentul dat trebuie s3
serveasca ca baza pentru orice lucrari de reparatie capitald si modernizare a
strazilor si drumurilor din municipiu, pentru transformarea lor intr-un spatiu public
multifunctional, sigur, confortabil si vibrant. Cu toate acestea, acest document este
unul cu titlu de recomandare si nu este clara aplicabilitatea practica.

a nivel national, “Strategia de siguranta rutiera din Republica Moldova 2011-

2020", impune crearea unei Agentii directoare, ca modalitate eficienta de
management al sigurantei circulatiei. Cu toate acestea pina astazi nu exista o
cooperarea institutionala si distributia de responsabilitati sicompetente in domeniu,
iar coordonarea efectiva intre institutii lipseste.?’

Conform Legii Nr. 509, cu privire la drumuri, administrarea drumurilor locale,
comunale si a strazilor se asigura de catre autoritatile administratiei publice
locale. Prin urmare, administrarea drumurilor din oras si municipiu este in sarcina
Primdriei Municipiului Chisinau si a Consiliului Municipal Chisindu. Primaria mun.
Chisindu in colaborare cu Politia de Patrulare au incercat sa reduca numarul de
victime si accidente prin mai multe actiuni: aplicarea marcajelor rutiere, instalarea
semnelor de circulatie ori instalarea limitatoarelor de viteza.”® Cu toate acestea
numarul accidentelor rutiere cu implicarea pietonilor, a scazut superficial in ultimii
ani. Accidentarea pietonilor este cea mai rédspanditd in Moldova. in acelasi timp
nu exista o baza de date de calitate pentru a putea realiza o analiza eficienta a
punctelor negre a accidentelor rutiere. In lipsa datelor calitative, practic, este foarte
anevoios de realizat o analiza a acestor sectoare.”

/\
n concluzie, statul a dezvoltat politici publice si normative care arata bine pe hartie
insa asa si nu sunt aplicate in practica.
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SOLUTIILE NOASTRE

Practica internationald in proiectarea strazilor demonstreaza o atentie speciald acordata
sporirii securitatii circulatiei. Prin urmare, reparatia si intretinerea strazilor nu trebuie sa se
limiteze la infrastructura rutiera (carosabil, pasaje, intersectii, semafoare, parcari) ci trebuie
sa aiba in vedere intregul spectru de necesitati de mobilitate, in special infrastructura
pietonalg, infrastructura de transport public si infrastructura pentru biciclete.

Pentru a realiza o astfel de modernizare a strazilor din Chisinau este nevoie de o conlucrare
dintre toate institutiile statului. Aceasta coordonare ar elimina practica reparatiei curente
haotice a strazilor, ar stabili clar responsabilii in privinta potentialelor daune cauzate
infrastructurii stradale si ar implica cetatenii in deciziile publice.®? Consideram c3, un
mecanism care ar permite coordonarea lucrarilor/interventiilor institutiilor edilitare
legate de repararea si mentenanta drumurilor din Chisinau si participarea cetatenilor/
contribuabililor la planificarea si darea in exploatare a lucrarilor ar reduce cheltuielile
publice pentru intretinerea si reparatia curenta a drumurilor urbane si ar dezvolta solutiile de
modernizare a drumurilor din Chisindu.

1. Reducerea cheltuielilor publice de intretinere si reparatie
curenta a drumurilor si solutii moderne pentru Chisinau

> Consolidarea informatiilor de la toate institutiile edilitare pe Harta interactiva Chisinau:
marcaj rutier, strazi si trotuare in reparatie (situatia operativa 2020). Aceasta propunere
a fost enuntata inclusiv in cadrul Forumului ,Urbanism si Dezvoltare durabild” editia a
IV-a, din 12-20 iunie 2020, organizat de Directia Arhitectura Urbanism si Relatii Funciare
Chisinay;

> Reorientarea procedurilor autoritatilor publice locale de pe functionarul public pe
contribuabil/cetatean. Amendarea legilor si regulamentelor, metodologiilor existente
din perspectiva includerii procedurii de participare civica a locuitorilor urbei, a
contribuabililor la problemele legate de asigurarea calitatii drumurilor in municipiu
(perspectiva mediului, perspectiva oamenilor cu nevoi speciale, perspectiva nevoilor
locuitorilor, perspectiva diversificarii retelei de drumuri de diferite categorii). In acest
sens, o practicd buna ar fi respectarea prevederilor DUAE (Document Unic de Achizitii
European).

> Orientarea politicilor in domeniul infrastructurii drumurilor spre nevoile locuitorilor,
contribuabililor si spre cresterea nivelului de digitalizare a serviciilor publice si a
comunicarii autoritatilor cu contribuabilii, la toate etapele furnizarii unui produs sau
serviciu public: planificare- realizare- monitorizare/evaluare, tindndu-se seama de
structura demografica a locuitorilor capitalei (76,7% - locuitorii cu varste cuprinse intre
15-65 de ani, 10,0% - locuitori cu varsta de peste 65 ani®").
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AVANTAJELE ACESTEI SOLUTII:

2.

# Actiuni coordonate ale institutiilor edilitare;
# Obtinerea angajamentului cetatenilor/contribuabililor;

# Orientarea politicilor primariei spre nevoile contribuabililor.

imbunatéatirea sistemului de management al drumului existent
prin aplicarea standardelor europene, ,Ghidul de design al
strazilor” obligatoriu

>

Ghidul de design al strazilor cu titlu obligatoriu. Obligativitatea Ghidului de design al
strazilor va aduce claritate in reparatia strazilor si trotuarelor. Entitatile responsabile
de reparatia drumurilor si trotuarelor vor fi obligate sa-l respecte si va fi mai usor sa
se conduca de norme bine analizate de specialisti in domeniu. Nu se va lasa la voia
intamplarii procesul de reparatie;

Standarde europene implementate in Republica Moldova. Alinierea standardelor
nationale de siguranta la cele europene si mondiale, la care Republica Moldova este
parte. Elaborarea unui sistem de management al sigurantei infrastructurii rutiere,
obiectiv implementat pe scara larga la nivelul Uniunii Europene, dar si in lume, prin
procedee specifice de gestionare, cum sunt evaluarea de impact, auditul si inspectia de
siguranta a circulatiei, dar si managementul punctelor negre si clasificarea sigurantei
retelei (Rezolutia ONU privind actiunile in domeniul sigurantei rutiere este semnata de
catre Republica Moldova, prin Hotararea Guvernului nr.1214 din 27 decembrie 2010, si
fost aprobata Strategia nationald pentru siguranta rutiera (SNSR).

Un sistem de trafic rutier sigur si durabil, este bazat pe un element crucial - managementul
sigurantei infrastructurii drumurilor, stabilit prin Directiva Parlamentului si Consiliului Uniunii
Europene nr. 2008/96/CE, care determina procedurile de in practica pentru ca drumurile sa
fie sigure si prietenoase pentru utilizatorii lor.

18
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AVANTAJELE ACESTEI SOLUTII:

Prin auditul drumurilor si trotuarelor s-ar elimina necesitatile de reparatii medii
pentru o perioada de cel putin 10 ani, s-ar reduce numarul de accidente si s-ar
reduce costurile intretinerii si ale reparatiilor curente. Toate acestea ar aduce
economii considerabile automobilistilor, ei nu vor mai fi nevoiti sa cheltuie
bani pe repararea si inlocuirea pieselor care se deterioreaza rapid din cauza
carosabilului de proasta calitatea;

S-ar reduce povara fiscala prin reducerea numarului de accidente rutiere.
Costurile directe ale numarului tot mai mare de accidente rutiere sunt suportate
mai ales de sectorul de sanatate, domeniul afacerilor si de catre familiile celor
implicati. Costul unui deces in accident rutier este de peste 160 mii USD, a unui
ranit grav — 39 mii USD si a unei persoane ranite usor — 3515 USD.? Costul
pentru imbunatatirea sigurantei rutiere raportat la costurile accidentelor rutiere,
care au avut loc din cauza problemelor mediului rutier, pot argumenta beneficiile
ulterioare.
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EDUCATIA
NECALITATIVA
DIN GRADINITE

 Sumar

Din toate problemele nominalizate de
cele peste 600 de femei chestionate de
initiativa civicd “Femei cu idei®, 10% au
nominalizat expres educatia necalitativa in
gradinite ca fiind o problema. Problema a
fost enuntata preponderent de femeile cu
varsta cuprinsa intre 18-35 ani. Desi suma
medie anuala a cheltuielilor per copil din
bugetul national si local Th mun. Chisinau
pentru anul 2018 este de 19,108 lei, parintii
mai contribuie informal la acest buget cu
cca. 25% aditional din propriul buzunar.¥1n
plus, Directia Generala Educatiei Tineret si
Sport (DGEST) publica bugetele institutiilor
prescolare, dar cele extrabugetare nu sunt
publicate nicaieri. In Republica Moldova nu

sursa: noi.md

exista un mecanism legal care ar permite
implicarea activa a parintilor in gestionarea
resurselor financiare ale gradinitei. De
exemplu, in Germania, regulamentul
privind functionarea gradinitelor publice,
stipuleaza ca parintii trebuie sa fieimplicati
in toate deciziile care au un impact asupra
cresterii si educatiei copiilor.

Pentru a spori implicarea parintilor in
procesul decizional al gradinitelor din
tarda propunem crearea unui Consiliu
al Parintilor, in fiecare gradinita care ar
participa la analiza si adoptarea unor
solutii ce influenteaza calitatea educatiei
in  gradinite  (educatie, dezvoltarea
personalului didactic, alimentatie,
gestionarea financiard si amenajarea
teritoriului  si bunurilor institutiilor).
Totodata, pentru asigurarea transparentei
procesului decizional si a gestionarii
resurselor extrabugetare colectate,
propunem modificarea platformei
www.egradinita.md, prin crearea unui
compartiment “Asociatia de parinti’. Pe
bara informationalad a paginii web a fiecarei
Institutii de Educatie Timpurie (ITE), care sa
includa urmatoarele sub compartimente:
statut, conducere, activitati organizate de
parinti, 2% pentru copii, donatiile legale
facute prin intermediul Asociatiilor de
parinti.

Implementarea acestor solutii va asigura
participarea  parintilor in  procesul
decizional si transparenta acestui proces.
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d Cum

"

resimt femeile problema

Parintii sunt nemultumiti de felul in
care sunt tratati copii la gradinita

“Copii nu se ingrijesc asa cum trebuie la
gradinita” -

Femeie 18-35 ani,
satul Lozova, Straseni

"Pregatirea proasta a copiilor in gradinita,
ordinele de la minister sunt pentru a
creste o populatiei fara gandire critica” -

Femeie 36-60 ani,
mun. Chisindu, Buiucani

Intrebate ce anume le deranjeaza femeile
au spus ca nu sunt satisfacute de calitatea
educatiei pe care o primesc copiii, cadrele
slab pregatite care manifesta uneori
comportament agresiv si copii deseori
ignorati sau lasati fara supraveghere. O
altda problema sesizata de mamele din
grupul civic ,Femei cu idei” a fost taxele
ilegale si faptul ca ele deseori dau bani in

fondul gradinitei ca sa sustina o educatie
mai buna si nu cunosc cum se cheltuie
pana la urma acesti bani.

Cifrele din studiul Institutului pentru
Politici si  Reforme Europene (IPRE)
aratd ca parintii colecteaza aditional
taxe care suplinesc bugetul gradinitelor.
Suma medie estimata a donatiilor si
platilor informale este de aproximativ
495 lei per copil/luna sau 5,445 lei per
copil/anual. Respectiv, parintii din mun.
Chisinau contribuie anual in total cu
aproximativ 184,474.360 min. lei, ceea ce
constituie 25,5% suplimentar la bugetul
anual destinat ITE din mun. Chisindu.
Conform aceluiasi sondaj, 94,9% din cei
296 de parintii chestionati au confirmat
ca ofera contributii aditionale in gradinite.
In acelasi timp ei nu cunosc cum au
fost cheltuiti acesti bani, iar aproape
64% din respondenti au declarat ca nu
ar dori sa faca donatii. Fiecare al 10-
lea parinte a declarat ca nu doreste sa
doneze din cauza ca nu are incredere in
felul cum sunt gestionate contributiile de
catre asociatiile parintesti, iar 17,3% din
parinti au indicat ca nu vor sa doneze

sursa: diez.md
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deoarece nu au incredere in modul in care
sunt gestionati banii de administratia
institutiei.®4

O De ce exista problema

Coruptia in gradinite

Lipsa transparentei gestionarii banilor
publici atat din bugetul de stat cat si din
buzunarul parintilor incurajeaza coruptia
in gradinite. Conducatorii Asociatiilor de
parinti sustin ca parintii dau bani pentru
reparatii, achizitionari de echipamente
si carti, fara a cunoaste ca in paralel
se efectueaza finantarea de la bugetul
local. Dupa analiza céatorva bugete
publice pentru anul 2020 si a darilor de
seama a asociatiilor obstesti de parintj,
acolo unde acestea exista, dar si a
postarilor parintilor pe retelele sociale
am constatat ca deseori se intampla ca
parintii sa procure aceleasi materiale de
uz gospodaresc, ori materialele didactice
care sunt de asemenea bugetate si
achizitionate din bugetul gradinitei.®
Cu toate ca pentru anumite materiale
sau servicii sunt planificate cheltuieli din
bugetul gradinitelor respective, oricum
se recurge la colectare aditionala de la
parinti. Desi parintii isi expun parerea la
acest subiect pe retelele sociale dar si
articolele din media, pana acum CNA a

sursa: mamaplus.md

inregistrat doar 22 de plangeri din partea
parintilor cu privire la colectarea ilegala
de bani ori cazuri de coruptie.”

Bugetele gradinitelor din mun. Chisindu
sunt gestionate prost. Analiza rapoartelor
financiare din 2017 ale gradinitelor din
mun. Chisindu indica o ratd medie de
neexecutare bugetara de 8.5%, ceea ce
ar putea indica o planificare proasta a
resurselor bugetare @

in Republica Moldova lipsesc
standardele de finantare si utilizare
eficienta a resurselor financiare alocate
invatamantului.®¥ Anual se aloca miliarde
de lei in bugetul institutiilor prescolare siin
majoritatea cazurilor sumele alocate sunt
suplimentate de contributiile parintilor,
acesti bani fiind gestionati ineficient.
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ESECUL
SOLUTIEI
EXISTENTE

La inceputul anului de studii 2019-2020, Ministerul Educatiei
interzice colectarea platilor informale in institutile de
invatamant din Republica Moldova. Autoritatile indeamna
parintii si elevii sa sesizeze la Minister sau, dupa caz, la Centrul
National Anticoruptie, cazurile de prevenire si combatere a
coruptiei. In ordinul emis de Ministerul Educatiei se spune ca
profesorii sunt obligati sa informeze elevii si parintii scolarilor
ca acumularea fondurilor sunt ilegale si inadmisibile. "

La nivel institutional controlul executarii bugetelor trebuie sa fie asigurat de Consiliul
de Administratie al gradinitei, unde participa si reprezentantii parintilor si DETS-

urilor.

a moment nu exista o solutie ce ar remedia existenta problemei in totalitate.

Alocatiile bugetare efectuate anual nu sunt raportate la necesitatile reale ale
sistemului de educatie si sunt gestionate ineficient. DGETS publica bugetele
institutiilor prescolare, dar cele extrabugetare nu sunt publicate nicaieri.

In concluzie solutiile existente la moment nu duc la o transparentd adecvata a
bugetelor colectate din buzunarele parintilor si la o gestionare mai buna a fondurilor
bugetare, ceea ce creeaza deranj in randul parintilor si o senzatie de educatie
necalitativa per intregul sistem.
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SOLUTIILE NOASTRE

Sporirea transparentei sistemului educational
si 0 comunicare mai buna

Drept solutie propunem cresterea rolului parintilor in procesul de management al Institutiilor
de Educatie Timpurie prin sporirea implicarii lor si asigurarea transparentei gestionarii
resurselor extrabugetare colectate. Pentru implementarea acestei solutii propunem:

> Crearea unui Consiliul al Parintilor. Parintiiin gradinite vor fiimpartiti in 5 arii de implicare
in dependenta de competentele lor. Aceste arii de activitate vor cuprinde domenii cum
ar fi: educatie, dezvoltarea personalului didactic, alimentatia, gestionarea financiara si
amenajarea teritoriului si bunurilor institutiilor. Periodic parintii se vor intruni in sedinta
cu directorul si personalul didactic si vor discuta provocarile intampinate. Pe fiecare arie
vor fi desemnati 2 voluntari tindnd cont de competentele parintilor in aria respectiva.
Ulterior, acesti 2 pdrinti pe fiecare domeniu vor avea sedinte lunare, cu directorul
institutiei, reprezentantii educatorilor, reprezentanti ai directiei de invatamant si vor
desemna directiile de dezvoltare ale gradinitei. Reprezentantii parintilor vor avea ulterior
intruniri cu parintii din sectorul pe care il reprezinta si vor face consultari si identificare
de solutii la provocarile existente. Toate deciziile strategice ce tin de managementul
gradinitei vor fi luate la intrunirea bordului de conducere, astfel parintii vor avea o voce
reald in conducerea institutiei.

Resurse necesare. In acest board vor fi inclusi cate 2 parinti/arie, deci 10 parinti in total,
3 educatori, directorul gradinitei si un reprezentant DGETS. Consiliul se va intruni o data
pe lund, deci 12 sedinte. Doar parintii responsabili de arii vor fi remunerati cu cate 300 lei/
sedintd, iar presedintele acestui consiliu, care va avea mai multe obligatii, va primi 500
lei/sedintd. Bugetul necesar pentru implementarea proiectului este de 38 400 lei anual.
Consiliul se va ocupa de gestionarea banilor colectati lunar de la parinti, prin intermediul
‘Asociatiilor de parinti” si se vor expune privind eficienta gestionarii banilor bugetari alocati
cat si privind planificarea bugetara pentru perioada urmatoare. Accentuam ca nu este vorba
despre colectarea unor resurse aditionale, dar de eficientizarea administrarii resurselor
extrabugetare, care sunt deja colectate lunar de catre parinti si de sumele obtinute din
redirectionarea a 2% din impozitul pe venit in cazul asociatiilor de parinti inregistrate ca
asociatii obstesti.
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AVANTAJELE ACESTEI SOLUTII:

# Deciziile manageriale vor fi luate tindndu-se cont de necesitatile reale ale
copiilor si ale institutiei pentru ca ca ele vor fi luate in urma consultarii a
unui numar maxim de parinti din gradinita. Va fi asigurata transparenta in
procesul decizional si vor fi eliminate fenomenele de coruptie, deoarece vor
fi selectati cate 2 parinti, din grupe diferite, si deciziile vor fi luate de toti
memobrii boardului. Copiii vor avea un mediu mai sigur, adaptat necesitatilor,
deoarece parintii participand in procesul decizional, vor tine cont de
necesitatile acestora.

n

2 Crearea compartimentului digital ,Asociatia de parinti”,
* pe paginile web a fiecarei institutii de educatie
timpurie (IET)

Compartimentul vainclude sub-compartimente precum: stat, conducere, activitati organizate
de parinti, 2% pentru copii, donatiile legale facute prin intermediul Asociatiilor de parinti.
La sfarsitul fiecarei luni se va publica pe pagina web a IET bugetul lunar al asociatiilor de
parinti si a IET, pentru informare reciproca dintre aceste doua entitati. Agentii responsabili
de implementarea acestui plan vor fi:

> Primdria municipiului Chisindu - care va realiza modificarile de rigoare a platformei
www.egradinita.md;

> Administratorul paginii web a IET- care va modifica bara informationald a paginii web,
prin introducerea sub-modulului “Asociatia de périnti”,

> Un grup de lucru din 2-3 parinti - care va fi responsabil ca solutia propusa de activitate
online a Asociatiei de parinti sa fie viabila.

MANIFEST2020 25


http://www.egradinita.md

#FEMEIculDEI

AVANTAJELE ACESTEI SOLUTII:

# Modificarea platformei EGradinita.md si a paginilor DETS pe sectoare in mun.
Chisinau, cat si a paginilor web a IET vor oferi posibilitatea de informare online
a parintilor, va permite monitorizarea transparentei mijloacelor financiare
accesand rapoartele si darile de seama ale AP si IET.

Implementarea solutiilor propuse ar creste increderea parintilor 1in
sistemul educatiei timpurii si ar asigura transparenta gestionarii fondurilor
extrabugetare, astfel fiind eliminate fenomenele de coruptie. Crearea
Consiliului parintilor presupune ca deciziile manageriale sa fie luate in urma
consultarii unui numar maxim de parinti din gradinita, tinandu-se cont de
necesitatile reale ale copiilor si ale institutiei. Monitorizarea si controlul
modului de gestionare a veniturilor si cheltuielilor gradinitelor prin platformele
online, supuse modificarii, vor garanta transparenta in procesul decizional.
Astfel, copiii vor avea un mediu mai sigur, adaptat necesitatilor lor, iar parintii
vor participa la procesul decizional si vor putea monitoriza implementarea
acestor decizii.
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VI

OLENTA

ASUPRA FEMEILOR

iN

d Sum

FAMILIE

ar

Sondajul realizat de ,Femei cu idei” a
scos la iveala o altda problema, 13%
din respondente au numit problema
violentei asupra femeilor in familie ca
una importantd. intr-o localitate rurald in
cap de lista a fost mentionata problema
violentei asupra femeilor in familie,
urmata de alte probleme cum ar fi
drumurile si trotuarele.

Potrivit datelor oficiale, in primele cinci
luni ale anului 2020 oamenii legii au fost
sesizati in 5157 de cazuri de violenta
domestica. Aproximativ 600 de femei si
copii s-au ales cu sechele fizice si psihice.

Centrul International ,La Strada” spune ca
pandemia a amplificat formele de violenta
psihologicd manifestate de agresori. In
ultimele luni de izolare, consilierele de la
Telefonul de Tncredere pentru Femei au
preluat 390 de apeluri, dintre care 247 se
referd la violenta in familie. Apelurile din
mediul urban, inclusiv municipiul Chisinau,
au depasit cu 35% ponderea celor din
mediul rural. Anterior, aceasta diferenta
se mentinea in jurul coeficientului de 6%.
Ponderea apelurilor a crescut cu peste
30%. Conform Studiului ,Violenta fata
de femei in Republica Moldova”: ,fiecare
a doua victima a declarat ca principala
problema a sotului/partenerului este
consumul excesiv de alcool”.

Grupul de initiativa “Femei cu idei” propune
doua solutii:  consilierea  agresorilor
consumatori de alcool dar, si educarea

populatiei despre acest fenomen si
sechelele care rdman ca urmare a
acestuia.

Faptul ca femeile spun deschis despre
acest fenomen al violentei in familie
denotd o necesitate stringenta ca
problema sa fie rezolvata. Violenta pune
in pericol un numar mare de femei, fara
a tine cont de virsta, mediul de resedinta
si statutul socio-economic, iar problema
data necesita solutii reale de rezolvare.

J Cum resimt femeile
problema

Atat femeile cat si copiii raman
schiloditi fizic si psihologic

“Gelozia, alcoolismul,
multe femei sunt supuse
violentei verbale, fizice" -
Femeie 36-60 ani, satul
Lozova, Strageni

"

"Alcoolul, insuficienta
de surse financiare,
neincadrarea in cimpul
muncii se rasfrange si
asupra copiilor” -
Femeie 35-60 ani,
satul Lozova, Straseni
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"

"Sotul ma bate, nu poate fi rezolvat,
copiii nu au de lucru sunt plecati peste

Femeie 60+ ani,

“‘Beavu, cuvinte rele fata de copii” -

Femeie 36-60 ani

,Nu sunt informate femeile despre acest flagel,
recomand sa plece din familie” -

Femeie 18-35 ani, mun. Chisindu

Conform sondajului efectuat de “Femei
cu idei”, violenta si comportamentul
violent asupra femeilor afecteaza toate
categoriile de varsta. Femeile ne-au spus
ca de pe urma violentei sufera atat ele
cat si copii sai. Mai multe femei spun ca
principala cauza a violentei in familie este
consumul excesiv de alcool, iar din cauza
dependentei financiare de barbat femeile
accepta sa fie batute. Ele mai spun ca
deseori partenerii devin violenti din cauza
geloziei.

Datelearatacafemeilevictimealeviolentei
in familie raman cu sechele fizice, dar si
psihologice. Violenta impotriva femeilor
si copiilor are numeroase efecte negative,
grave, atat pe termen lung cat si pe
termen scurt, directe (asupra victimei) si
indirecte (asupra persoanelor care asista

sursa: publika.md

la actele de violenta). Un studiu realizat de
OSCE privind violenta impotriva femeilor
(2018)#1, demonstreazd c& urmare a
actelor de violentd se formeaza reactii
emotionale ca: frica 52%, manie 52%, soc
29%, agresivitate 25%, suparare 23 %,
rusine 18 %, vina 9%. Se constata ca pe
parcursulanului2019doardininfractiunile
inregistrate si examinate au avut de
suferit fizic circa 2256 de femei (cifra care
a scdzut neesential fata de anul trecut)
in urma aplicarii violentei domestice.
Raportand numarul de victime la zi, se
remarca faptul ca in fiecare zi in tard 6
femei au de suferit de pe urma violentei
domestice. De asemenea, se atestd faptul
ca dinamica adresarilor cdtre organele de
politie, referitor la cazurile de violenta in
familie, pe parcursul anilor 2012- 2019
este in continua crestere, cu circa 80%.
Majoritatea celor care sufera de pe urma
violentei in familie sunt femei. Din totalul
de 4085 de agresori inregistrati, 95% sunt
barbati.*4

Copii preiau comportamentul
agresiv sau sufera de diverse frici

Psihologii afirma ca copiii expusi violentei
fizice, dar si psihice constante au tendinta
sa repete sabloanele din trecutul pe care
nu reusesc sa le repare. Raspunsul in
fata frustrarii si raspunsul la agresivitate
sunt comportamente deprinse in relatiile
primare pe care le au cu parinti, bunici
si alte persoane importante in formarea
lor ca indivizi.#¥ Analiza cazurilor de
violenta raportate la Telefonul Copilului
denota ca in 50% din cazuri raportate
sunt referite violentei din partea parintilor
ori ingrijitorilor.*¥ Un studiu “La Strada”
arata ca trauma psihologica pe care o pot
avea copiii ca consecintd a violentei in
familie se manifesta prin stres, limbaj sau
comportament agresiv, copii pot deveni
rusinosi, ori pot prelua comportamentul
violent in propria familie.®!

In acest sens, Albert Bandura, psiholog
american, care a studiat comportamentul
agresiv/violent al copiilor, considera ca
agresivitatea la copii se profileaza sub
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influenta modelelor comportamentale
induse de membrii familiei, de mass-
media sau de societate in ansamblu !

Concluzionand victimele violentei in
familie in marea majoritate fiind femei
si copii sufera zilnic leziuni fizice cat si
psihice care lasa o amprenta pe viatg,
iar problema violentei in familie este una
acuta.

O De ce exista problema

"

Consumul de alcool favorizeaza
actele de violenta in familie

“Copii vad violenta, bautura, alcoolul,
conflicte in familie” -

Femeie, 18-35 ani satul Lozova, Straseni

Una din cauzele aparitiei violentei in
familie este consumul excesiv de alcool,
iar marea majoritate a agresorilor sunt
barbati, despre asta ne-au spus femeile
intrebate de ce exista violenta in familie.
Statisticile arata ca abuzatorii de regula
sunt barbatii, 80% din victime invoca
drept motiv al violentei in familie anume
consumul de alcool. In plus majoritatea
infractiunilor inclusiv ce vizeaza violenta
in familie sunt cauzate de consumul

sursa: publika.md

excesiv de alcool. Astfel, practic fiecare al
doilea caz de violenta in familie a cauzat
vatamarea grava sau decesul victimei
(37 din 53).47" Organizatia Mondiald a
Sanatatii plaseaza Moldova pe locul doi
dupa consumul total de alcool, trend ce
se mentine Tnca din anii 1990 potrivit
OMS.#¥ Ba chiar mai mult, conform unui
studiu desfasurat de Dr. Thomas Denson,
alcoolul dezinhibeaza comportamentele
impulsive, inclusiv acele agresive.[

in concluzie, noi credem c& consumul
abuziv de alcool se rasfrange negativ
asupra membrilor familiei, indeosebi
cand vorbim despre cazurile de violenta
in familie, iar riscul declansarii violentei
este mai ridicat atunci cand agresorul se
afla sub influenta bauturilor spirtoase.
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ESECU L tatul prin intermediul organelor abilitate a elaborat mai multe
! politici de prevenire si diminuare a violentei asupra femeii
SO LUTI EI precum si de diminuare a consumului de alcool. In conformitate
EX I STE NT E cu I._eg.ea RMnr. 1 1‘ 0.0 cu priyire la fabricarea Si Circulat{a alcoolului
etilic si a productiei alcoolice, este interzisa comercializarea cu

amanuntul a productiei alcoolice in magazinele alimentare si in
alte puncte de comert cu ridicata intre orele 22.00-8.00, precum

si persoanelor care nu au atins varsta de 18 ani. Cu toate acestea
problema persistd, iar conform datelor OMS, Republica Moldova
detine intaietatea top-ului tarilor cu cea mai mare cantitate de
alcool consumata.

Suplimentar, incepand cu 16 martie 2017, politia este obligatd ca urmare a evaluarii
riscurilor, la propria sa convingere, sa aplice ordinul de restrictie de urgenta, ca masura
provizorie de protectie a victimei violentei in familie. Prin aceste masuri are loc inlaturarea
imediatd a agresorului din locuinta familiei si stabilirea unor interdictii, asigurand astfel
victimei si altor membri ai familiei siguranta in locuinta lor (reglementat prin Legea Nr.
45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie). Astfel, in anul 2019 au fost
emise 4250 ordine de restrictie de urgenta, dintre care 13% au fost incalcate de catre
agresori.

rin aceeasi Lege este reglementat modul de obtinere a ordonantei de protectie - act
legal prin care instanta de judecata aplica masuri de protectie a victimei. Astfel, in
2019 au fost emise 710 ordonante de protectie, dintre 41% nu au fost executate "

In ceea ce priveste protectia copiilor impotriva abuzurilor din familie Ministerul Educatiei
prin ordinul nr. 77 din 22 februarie 2013 a aprobat Procedura de organizare institutionala
si de interventie a lucratorilor institutiilor de invatamant in cazurile de abuz, neglijare,
exploatare, trafic al copilului. De-a lungul anilor s-au pus in aplicare mai multe programe
de instruire cu scopul de a dezvolta cadrele didactice privind educarea pozitiva a
copiilor si protejarea lor fatad de violenta.[52] Au fost dezvoltate strategii de comunicare
pentru prevenirea si combaterea violentei asupra copilului in Republica Moldova[53] si
au fost create linii telefonice de incredere de catre La Strada atat in Chisindu, céat siin
Transnistria. Cu toate acestea, prevalenta bullying-ului (hartuire verbala sau fizica) in scoli
este destul de Tnaltad si nu s-a reusit dezvoltarea unui sistem de educatie non-violentd la
scoala si in familie. Datele referitoare la violenta asupra copiilor prezinta ca lucrurile nu
se schimba, deoarece, potrivit raportului generalizat pentru | semestru al anului de studii
2018-2019, angajatii din sistemul educational au raportat 4515 cazuri de violenta asupra
copilului care au avut loc in familie, scoala sau in alte locuri si servicii din comunitate.
Din ele, 2156 se refera la violenta fizica, 1163 la violenta emotionald, 1128 la neglijare.
In perioada de raportare, 698 de cazuri au fost referite organelor cu atributii in protectia
drepturilor copilului, fiind suspectate sau identificate drept cazuri grave de abuz. Lucrurile
nu se schimba si ca dovada avem Studiul privind fenomenul bullying-ului in randul
adolescentilor din Republica Moldova realizat de catre Centrul de Consultanta Sociopolis
cu suportul UNICEF Moldova in parteneriat cu Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii in
2019. Studiul prezinta ca 70% din copii s-au intalnit cu acest fenomen.
An concluzie, desi statul implementeaza noi politici in vederea combaterii violentei in
familie precum si impotriva consumului abuziv de alcool, acestea nu aduc suficiente
rezultate pozitive, iar fenomenele nu scad din intensitate.
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SOLUTIILE NOASTRE

Consilierea agresorilor consumatori de alcool

Noi propunem crearea centrelor care oferd asistenta si consiliere agresorilor familiali
(consumatori de alcool) care vor contribui la prevenirea aplicarii repetate a violentei fata
de femeia victima prin corectarea comportamentului agresiv al beneficiarului/agresor
(consumator de alcool). Mai mult ca atat, in procesul de reabilitare a agresorului va fi
implicatd si femeia victima prin participarea acesteia la terapie de cuplu. Ca exemplu
de buna practica avem “Centrul de Asistenta si Consiliere pentru Agresorii Familiali de la
Drochia” si lectiile invatate de specialistii de acolo. Centrul si-a inceput activitatea in 2012,
fiind creat dupa un model american. Ulterior, astfel de centre au fost deschise in municipiul
Chisindu si in raioanele Causeni si Ocnita. Anual, aproximativ 150 de agresori familiali din
tarad sunt consiliati de psihologi la centrele specializate de asistenta si consiliere, deschise la
Drochia, Ocnita, Causeni si Chisindu. La cursuri, ei invata sa-si controleze comportamentul
agresiv. De cele mai multe ori, agresorii frecventeaza cursurile de consiliere, fiind obligati prin
ordonantele de protectie emise de instantele de judecata. Expertii in domeniul drepturilor
omului, dar si unii magistrati considera ca astfel de centre ar trebuie deschise in mai multe
raioane din tara.

Judecatoarea Livia Mitrofan de la Judecatoria Chisinau considera ca problema violentei in
familie nu poate fi solutionata doar prin ordonante de protectie a victimelor. ,Prin ordonants,
noi inlaturdm temporar consecintele. Insa este important ca agresorii sa frecventeze aceste
cursuri, deoarece agresivitatea poate fi inldturatd doar atunci cand un specialist lucreaza
cu agresorii”, spune magistrata. Ea recomanda deschiderea acestor centre in mai multe
localitati si informarea cetatenilor ca sunt astfel de organizatii care pot lucra nu numai cu
victimele, dar si cu agresorii.

Simion Sirbu, cel care a pus bazele acestui program de reabilitare din R. Moldova, crede ca
astfel de centre descarca penitenciarele sifi ajuta pe agresori sa nu recidiveze. ,Sistemul de
penitenciar din R. Moldova nu-l educa, el are o singura functie, de-al izola pe om de societate.
Nu sunt programe educationale despre care sa spunem cd el a fost in penitenciar si el a fost
educat, nu. Statul trebuie sa-i dea agresorului o sansa. Eu imi doresc ca fiecare sa-si faca
datoria: politia, procurorii, judecatorii”, concluzioneaza Simion Sirbu.4

Mai mult ca atat, eficienta centrelor constituie peste 80% din numarul total al beneficiarilor
(agresori) potrivit raportului Centrului de la Drochia. In anul 2014 eficienta era de 68%, iar
catre anul 2018 aceasta a crescut la 89%.

Mecanism de implementare

1. Centrele se instituie prin decizia autoritatii administratiei publice locale, in conformitate
cu legea in vigoare.

2. Crearea parteneriatelor dintre autoritati publice centrale, locale, nestatale si formatorii
de opinie. Aceste parteneriate vor contribui la deschiderea a altor 6 centre care sa
acopere toate zonele (raioanele) din tara.
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3. Finantarea centrelor se va efectua din alocatiile prevazute la bugetul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, din donatii, granturi sau din alte surse,
conform legislatiei in vigoare, asa cum se intampla la moment.

4. Pregatirea specialistilor care oferd consiliere si terapie de grup (psihologi, asistenti
sociali, juristi). (Exemplu: cele 3 centre noi deschise au fost coordonate cu Centrul de
la Drochia. Anume cei de la Drochia au instruit personalul de la celelalte 3 Centre noi
create).

5. Identificarea sediilor pentru a fi puse la dispozitie de catre APL pe un termen nelimitat si
gratuit.

6. Informarea populatiei despre necesitatea centrelor precum si scopul acestora in
societate (prin distribuirea materialelor informative, adunari, TV, radio, cu implicarea
formatorilor de opinie (preot, profesori, angajator, primari). Prin urmare, odata
implementate si promovate aceste servicii, pot contribui in mod eficient la reducerea
numarului de cazuri de violenta in familie, precum si la scaderea cazurilor de recidiva.

7. Beneficiarii directi al centrelor sunt persoane adulte care si-au agresat partenera, in
rezultatul consumului de alcool.

8. Caile de acces catre centre pot fi realizate prin: obligarea agresorilor familiali de catre
instanta de judecata, referirea agresorilor familiali de catre politistii de sector, membrii
echipei multidisciplinare din comunitate (asistenti sociali, medici, alte persoane) sau de
catre serviciul de reabilitare. De asemenea, agresorul se va putea adresa benevol la
serviciul de reabilitare.

9. Centrele vor oferi servicii de consiliere sociala, juridica si psihologica. Cu agresorii se va
lucra in grup si la nivel individual. Durata recomandata a sedintei de reabilitare este de
35 sedinte (5 nivel individual si 30 de grup). O sedinta va dura de la 90 pina la 120 minute.

Costurile deschiderii a 6 Centre de consiliere si asistenta pentru agresori sunt estimate la
aproximativ 4 milioane de lei pe an de la bugetul de stat. Ca exemplu poate fi adus centrul

de la Drochia, care este finantat din bugetul de stat. anual cu suma de 640,000 lei. Costurile
acestor centre sunt semnificativ reduse in comparatie cu costuri asociate cu aceasta
problema care au fost calculate in 2014 si constituie circa 36 milioane de lei. Chiar daca
astfel de centre s-ar deschide in toate cele 32 de raioane, costurile totale vor fi mult sub cele
asociate.

AVANTAJELE ACESTEI SOLUTII:

# Diminuarea cazurilor de violenta asupra femeii;

# Prevenirea aplicarii repetate a violentei fata de femeia victima prin corectarea
comportamentului agresiv al beneficiarului/agresor (consumator de alcool);

# Corectarea comportamentului agresiv si incadrarea agresorului in familie.

in concluzie oferirea serviciilor de reabilitare, fata de agresorii familiali sunt
cruciale in tratarea eficienta a problemei violentei dintre partenerii cuplului, iar
abordarea problemei dintr-un singur unghi nu va conduce la rezultate eficiente si
de durata.

32

MANIFEST2020



#FEMEIculDEI

2 Prevenirea violentei prin educatie

Noi ne propunem sa dezvoltam un curriculum axat pe prevenirea violentei in familie, mai
ales ca violenta in familie are un caracter dobandit (violenta nu este inndscuta, ci invatata
prin imitatie), iar solutia ar fi prevenirea violentei prin educatie in scoli.

Astfel, solutia este axata pe 2 aspecte:

>

A completa curriculumul la disciplina Dezvoltare personala cu un modul axat pe violenta
in familie (de 5 ore). Ca finalitate, aceasta disciplind va avea 6 module, a cate 5 ore
fiecare modul;

Pentru a fi eficientd aceasta actiune, propunem ca predarea disciplinei Dezvoltare
personala sa fie completatd cu inca un modul despre violenta in familie. Disciplina
urmeaza sa fie realizata de profesori de specialitate Psihologie/Psihopedagogie, nu de
diriginti/profesori de la alte discipline.

AVANTAJELE ACESTEI SOLUTII:

Este mai ieftin de a preveni, decat de a trata sau a diminua cazurile de
violenta in familie. Strategia de a modifica curriculumul national la disciplina
Dezvoltarea personald cu modulul care include discutii despre violenta in
familie, dar si predarea acestei discipline de specialisti din domeniul psihologie/
psihopedagogie va duce la realizarea cu succes a Strategiei nationale la acest
subiect. in asa mod copii:

# vor fi educati sa comunice fara a utiliza comportament violent;

# vorintelege ca abuzul de alcool duce la consecinte fatale atat pentru propria
persoand, cat si pentru cei din jur.

Scoala este institutia care are rolul de a educa si a instrui personalitatea copi-
lului, este intr-o pozitie esentiald pentru a rezolva problema abuzului domestic
cauzat de alcool si de a oferi un mediu de invatare sigur si structurat.
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CALITATEA
APEI

J Sumar

Inurma cercetarilor de opinie efectuate de
“‘Femei cu idei”, s-a ajuns la concluzia ca
una din problemele cu care se confrunta
femeile din tara este calitatea proasta
a apei. Femeile spun ca nu cunosc ce
apa beau ele si isi fac griji pentru apa
care o beau copiii lor in gradinite si scoli.
Totodatd, Manifestul Femeilor 2020
continua subiectul calitatii apei, analizat
in prima editie a programului ,Femei cu
idei”.

Potrivit  specialistilor, circa 61% din
apeductele legate de sursele subterane de
apa si aproximativ 84% a apei din fantani
nu corespund normelor sanitare dupa
componenta chimica si microbiologica.®
Populatia ce consuma apa cu un nivel inalt
de contaminare are o dezvoltare biologica

tardiva, suprimare a imunitatii, morbiditate
generalainalta, frecventa inalta a infectiilor
virale, starilor inflamatorii, anemii. Copiii
reprezinta categoria cea mai vulnerabila a
populatiei la actiunea factorilor de mediu,
in special a apei potabile.

Informatia despre calitatea apei 1in
institutiile prescolare si scolare este
absenta si difuza, iar parintii nu cunosc
in general ce fel de apa consuma copiii
in aceste institutii. Fiecare a 4 institutie
prescolara din Moldova nu este conectata
la sistemul centralizat de asigurare cu
apa.’® Aceste gradinite folosesc apa din
fantanile arteziene sau din fantanile locale
in care apa este compromisa.

In concluzie, este nevoie de a asigura
accesul la informatii actualizate privind
calitatea apei, iar grupul civic propune
cateva madsuri ce tin de verificarea si
publicarea datelor referitoare la calitatea
apei, precum siinformarea consumatorilor
in cazul in care apa nu corespunde cu
normele sanitare in vigoare. Vedeti mai jos
solutiile oferite.

J Cum resimt femeile
problema

Apa rea influenteaza sanatatea

Intrebate despre problemele cu care se
confrunta, mai multe femei din Cricova au
spus ca problema apei este foarte acuta
la ele in regiune. Ele s-au plans de apa
care are un gust si miros urat, care este

34

MANIFEST2020



#FEMEIculDEI

"

fie cu impuritati ori chiar ruginita. Femeile
din mediul rural, din Lozova, au spus ca
nu le place gustul apei din fantanile din
sat. Ele cred ca apa ar putea fi poluata,
dar intrebate daca cunosc detalii despre
calitatea ei, au spus ca nu stiu. Cateva
din femei chiar au incurajat autoritatile
sa se ocupe de aceasta problema pentru
ca fantanile ar avea nevoie de o ingrijire
sistemica.

"Apa este cu piatra, ruginita” -

Femeie 36-60 ani, or. Cricova

‘Apa din fantana nu este bunag, trebuie de
ingrijit fantanile” -

Femeie 36-60 ani,
satul Lozova, Straseni

Datele cu privire la apa arata ca 92%
din cele 1689 de localitati nu dispun
de sisteme centralizate de alimentare
Cu apa, iar populatia consuma apa din
fantani care nu corespund rigorilor
igienice. Tn acelasi timp, 80% din cele
130 mii de fantani existente sunt poluate
intens cu nitrati. In consecintd, 80% din
boli sunt cauzate de apa poluata sau de
deficitul de apa potabila buna. Conform
cercetarilor realizate de expertii nationali,
in Moldova, apa potabild, provoaca pana
la 15-20% cazuri de boli diareice acute si
hepatite, in special la adulti, mediul rural
este mai afectat decit cel urban cu 20-
25%, iar in cazul fluorozei dentare 100%
este determinata de calitatea proastd a
apei.b’!

Totodata, fiecare al 8-lea copil din
institutiile prescolare din tara se afla in
fata riscului de a se imbolnavi, in urma
utilizarii apei neconforme dupa continutul
de nitrati si fluor. Fiecare al 4-lea copil
este expus la concentratii sporite de bor
si fiecare al 6-lea copil din gradinitele
republicii este expus riscului pentru
sanatate prin imbolnavirea de boli diareice
acute ca urmare a consumului de apa
poluatd.®® Frecvent, apele potabile ar
trebui investigate sub aspect sanitaro-

epidemiologic. Actualmente, in Republica
Moldova nu exista un monitoring unificat
al calitatii apelor.

Asadar, calitatea apei afecteaza direct
sanatatea adultilor si a copiilor. Apa este
deosebit de importanta pentru copii
deoarece organismul lor are 0 mai mare
nevoie de hidratare in raport cu greutatea
corporala. Apa ajuta la digestia alimentelor,
energizeaza si sustine  activitatea
metabolismului si ajuta la eliminarea
toxinelor din corp. Studiile medicale arata
ca copiii hidratati tind sa performeze mai
bine la scoald decéat cei care neglijeaza
consumul de apa potabild.>

Parintii nu cunosc ce apa consuma
copiii lor in institutiile publice

Existdoneclaritate siabsentadeinformatii
privind calitatea apei in gradinitele din
tard. Parintii nu cunosc ce apa beau copiii
lor si faptul ca aceasta poate prezenta
un pericol pentru sanatatea lor. In multe
gradinite din Chisinau, parintii ,pun
mana de la mana” pentru a cumpara
apd, din considerentul ca nu doresc ca
copiii sa bea apa de la robinet. Potrivit
unei investigatii jurnalistice, un parinte,
al carei copil frecventeaza o gradinita
din sectorul Rascani, era deranjat de
mirosul clorului din apa de la robinet,
precum si de depunerile care apar dupa
fierbere. ,De aici, si suspiciunile cu privire
la veridicitatea rezultatelor analizelor si
calitatii apei”, a recunoscut parintele.
Parintii, copiii carora frecventeaza o
gradinita din centrul orasului, afirma ca
platesc cate aproximativ 100 de lei anual
pentru apa imbuteliatd. Aceeasi situatie
e si la o gradinita de la Botanica. Acolo,
parintii aduna pentru apa cate 5-10 lei
lunar. ,In grupa noastrd, se aduc céate
2 buteliji de 19 litri, iar vara — mai mult,
cate trei-patru”, a spune pdrintele. In
unele gradinite din capitala, problema
apei potabile a fost solutionata altfel,
cumparandu-se cani filtrante cu cartuse
de schimb. Pentru filtre si cartuse, tot
parintii aduna bani. In medie 20 000 de lei
platesc anual parintii de la o alta gradinita
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din capitala pentru ca micutii lor sa bea
apéd imbuteliata. 0

In afar& de municipiul  Chisinau,
deocamdata nu exista niciun regulament
sau ordin in care s-ar mentiona ca trebuie
sa se aloce bani anume pentru apa
imbuteliata pentru gradinite. Primadria
aloca gradinitelor mijloace financiare
pentru alimentatie, iar acestea decid
singure cum sa distribuie banii si daca
sa cumpere sau nu apa. Autoritatile
publice locale responsabile de furnizarea
serviciului de alimentare cu apa prefera sa
nu facd publice rezultatele investigatiilor de
laborator obligatorii privind conformitatea
apei potabile.

O De ce exista problema

Infrastructura invechita polueaza
sursele de apa

Majoritatea populatiei din mediul rural,
care se aprovizioneaza cu apa din sursele
descentralizate, este cea mai afectata din
punct de vedere al calitatii apei potabile.
Conform Agentiei de Mediu, ponderea

probelor neconforme din sursele de apa
descentralizata (fantanile freatice) pentru
ultimii ani se mentine la un nivel de circa
60% din totalul probelor efectuate.f"

Potrivit ANSP, printre diferite cauze
ale poluarii surselor de apa, se inscriu
insalubritatea localitatilor, amplasarea
latrinelor, WC-urilor si gunoistilor in
imediata apropiere a fantanilor, raurilor,
lacurilor, si plasarea deseurilor pe sol care
afecteazdapasubterana.insate, deseurile
formate din plastic, polietilend, sticlg,
hartie, metale, produse farmaceutice,
baterii si anvelope uzate sunt aruncate
impreuna. Oamenii nu constientizeaza
cum aceste deseuri afecteaza calitatea
apei.

Comparativ cu anii precedenti se atesta
o crestere a cotei probelor de abateri
la parametrii microbiologici (E. coli,
enterococi) de la 19,6% in anul 2009, la
27,1 % in 2018. Asadar, apa devine tot mai
contaminata cu diferite microorganisme.

Rezultatele raportului  efectuat de
organizatia non-guvernamentala ADEPT
,Calitatea apei destinate consumului
uman din retele de apeducte urbane
2020" arata ca in republica, nici apa
din apeductele urbane nu corespunde
normativelor nationale 1in vigoare 1in
proportie de 55,2%. Ceamaimare pondere
a neconformitatilor privind calitatea
apei din apeductele urbane se atesta
in Regiunea de Nord a tarii, unde 62.5%
de probe nu corespund normativelor
aprobate.?

Atat timp cat vom continua sa aruncam
diferite deseuri langa sursele de apa ori
vom polua aceste surse de apg, calitatea
apei nu se va imbunatati, dimpotriva
va continua sa afecteze sanatatea
oamenilor.
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ESECUL
SOLUTIEI
EXISTENTE

Avem un document de politici cu genericul ,Programul National privind implementarea

Protocolului privind Apa si Sanatatea in Republica Moldova pentru anii 2016-2025",

pe care Republica Moldova I-a ratificat inca in 2005 si a stabilit indicatorii tinta conform

Organizatiei Mondiale a Sanatatii:

1. Asigurarea catre anul 2025 a distribuirii apei potabile sigure in 100% institutii
pentru copii si reducerea pana la 20% a probelor de apa potabild neconforme la
parametrii chimici de baza si 5% la parametrii microbiologici;

2. Asigurarea accesului la sisteme durabile de apa potabild in 100% de institutii
pentru copii si a accesului populatiei generale la sisteme de apeduct pana la 75%
catre anul 2025;

Desi suntem la 5 ani de la inceputul implementarii acestei Strategii cifrele referitoare

la calitatea apei nu arta satisfacator. Mai grav, este faptul ca dreptul la apa potabila de

calitate nu este respectat in institutiile de invdatamant, unde statul ar trebui sa asigure
si sd controleze situatia calitatii apei in mod special !

Nici o gradinita de stat din Republica Moldova nu publica si nu informeaza parintii
despre calitatea apei pe care o consuma zilnic copiii lor cat timp se afla la gradinita,
desi conform art. 34 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca dreptul public de
acces la informatii nu poate fi restrictionat, iar autoritatile publice trebuie sa informeze
cetateniiinmod corespunzator. Potrivit Agentiei Nationale privind Siguranta Alimentelor
(ANSA), majoritatea institutiilor invatdmant au contracte privind analiza calitatii apei
potabile cu laboratoarele acreditate din cadrul Centrelor de Sdnatate Publica teritoriale.
Cel putin o data pe an, la inceputul anului de studii, filialele raionale ale Agentiei verifica
apa din institutiile prescolare. Gradinita nu-si poate incepe activitatea fara un rezultat
pozitiv al verificarilor. Totusi, rezultatele analizei apei nu sunt facute publice, chiar daca
Primaria preleveaza anual probele la apa si detine aceste date.

Anual de catre ANSP este elaborat si publicat “Raportul national privind supravegherea
de stat a sanatatii publice in Republica Moldova’, care contine date privind
supravegherea calitatii apelor (potabile, de suprafatd) efectuatd de catre institutiile
de sdnatate publica, precum si date privind accesul la sisteme imbunatatite de apa
si incidenta prin boli infectioase, inclusiv a celor ce pot fi conditionate de apé. Ins,
conform planului de actiuni se constata ca pentru aceasta actiune nu s-a alocat niciun
buget, iar aplicarea acestuia exista doar pe hartie, nu si in realitate.

Totodata, populatia rdmane in continuare neinformata sau informata foarte superficial
referitor la impactul negativ de poluare asupra resurselor de apa, ceea ce genereaza
un comportament neadecvat al oamenilor in prevenirea contaminarii surselor de apa.
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SOLUTIILE NOASTRE

Pentru asigurarea accesului la informatii actualizate privind calitatea apei, venim cu

urmatoarele solutii:

= Informarea parintilor si administratiei institutiilor prescolare despre calitatea
apei;

m  Publicareadatelor privind calitatea apei pe panourile de anunturiin 2 gradinite pilot:
nr. 149 si nr. 211 din sectorul Ciocana a mun. Chisindu, cat si pe pagina oficiala
a Directiei de invatamant din sectorul respectiv. Administratia acestor gradinite
este dispusa sa sustina aceasta solutie pentru a imbunatati monitorizarea
calitatii apei in gradinitele respective;

= Verificarea probelor de apa din gradinitele pilot de catre laboratoarele acreditate
din cadrul Centrului de Sanatate Publica din mun. Chisinau, o data la jumatate
de an.

Prin informare putem reduce numarul imbolnavirilor in randul copiilor cauzate de apa

necalitativa. Este necesara sensibilizarea populatiei privind unele activitati legate de

imbunatatirea starii mediului si sanatatii in contextul calitatii apei potabile, apelor uzate

si apelor de imbaiere prin promovarea prevederilor Protocolului si a Conventiei privind

protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor internationale. La

nivel local, datele referitoare la calitatea apei potabile in teritoriul administrativ nu

se publica. Conform Normelor sanitare privind calitatea apei potabile, aprobate prin

Hotdrarea Guvernului nr. 934 din 15 august 2007, operatorii sunt obligati sa prezinte

aceste date la prima cerere, dar aceasta nu intotdeauna se respecta. In acest sens

sunt propuse urmatoarele actiuni:

> Prelevarea probelor de apa din fantani din fiecare comunitate. APL, conform
Hotararii de Guvern Nr. 1466 din 30-12-2016 pentru aprobarea Regulamentului
sanitar privind sistemele mici de alimentare cu apa potabila, va preleva probele de
apa din fantani (din apropierea surselor de deseuri) la principalii parametrii chimici
si microbiologici;

> Elaborarea si tiparirea pliantelor informative si afiselor per localitate. Pliantul si
posterul vor contine infografice referitoare la situatia calitatii apei din comunitate
in baza probelor de apa prelevatd, principalele surse de poluare si cateva solutii de
prevenire.

> Informarea populatie pe retelele de socializare precum Facebook, Asociatia
Bdastinasilor, alte organizatii ale societatii civile (Distribuirea pliantului, plasarea
informatiei despre calitatea apei in zona rurala, sursele de poluare, solutii);

> Organizarea intrunirilor in comunitatile locale. APL vor face apel la populatie,
inclusiv la consilieri sa devind activisti/voluntari (de ex: in s. Cimiseni sunt 13
mahale, respectiv vor firecrutati 13 voluntari). Acestia vor organiza cate 1 intalnire
in fiecare luna pe fiecare mahala la care se vor aduna persoane. La aceste intruniri
cel putin 70% din persoanele din mahala vor fi informate mai detaliat despre
situatia calitatii apei din fantani, despre sursele de poluare, despre solutii. Se vor
distribui pliante care vor contine informatia pe scurt. La fel, la primele intalniri
se va face apel catre populatie sa participe in grupul persoanelor active pentru
mobilizarea cetatenilor;
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Crearea grupului persoanelor active pentru mobilizarea cetatenilor. ,Primarii voluntari”
ai mahalalelor cu inca 1-2 persoane din mahala se intrunesc 1 data la 2 saptamani in
spatiu public (de ex: la bibliotecd, scoald) si pun in discutie probleme legate de ap3,
sursele de poluare, solutii. Se vor invita specialisti de la Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Mediului, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, specialisti de la Centre teritoriale
de Sandtate publica, de la organizatii neguvernamentale din domeniul mediului.
Urmare a intrunirilor grupul de persoane va cduta solutii si vor mobiliza oamenii
pentru salubritatea locurilor din preajma raurilor, saditul pomilor, sortarea deseurilor
(in special, celor electronice si medicamentoase), depozitarea deseurilor animaliere,
scrierea petitiilor catre organele responsabile;

Includerea unei actiuni de mobilizare a populatiei in prevenirea si protectia surselor
de apa in Planul de Actiuni la Programul National pentru implementarea Protocolului
privind Apa si Sanatatea in Republica Moldova pentru anii 2016-2025.

In concluzie aceste masuri pot duce la un management al calitatii apei mai transparent si la
sensibilizarea populatiei despre aceasta problema.

AVANTAJELE ACESTOR SOLUTII:

Implementarea solutiilor date vor avea un impact social considerabil si anume:

# se vor reduce semnificativ problemele de sanatate a populatiei;

# sevarespecta sirealiza dreptul omului la apa potabilg;

# asigurarea respectarii cerintelor igienice fata de functionarea sistemelor
de aprovizionare cu apa, ce vor garanta asigurarea cu produse si servicii de

calitate pentru cresterea satisfactiei cetatenilor;

# comportamentul oamenilor se va schimba, vorinceta s& mai arunce deseurile
solide in apropierea fantanilor;

# vechea traditie de curatare a fantanilor va fi reinviata;
# oamenii vor fi abilitati sa-si schimbe propria viata spre bine;

# oamenii vor devenit factori ai schimbarii pozitive, nu vor astepta ca autoritatile
sa le rezolve problemele.
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https://experience.arcgis.com/experience/
http://politia.md/sites/default/files/accidenta_-_inp_in_rm_trimestrul_i_2020.pdf
https://primariamea.md/drumurile-capitalei-in-asteptarea-reparatiilor/
https://protv.md/actualitate/au-turnat-asfaltul-iar-acum-l-au-scos-pentru-a-instala-tevile-de-canali
https://protv.md/actualitate/au-turnat-asfaltul-iar-acum-l-au-scos-pentru-a-instala-tevile-de-canali
https://protv.md/actualitate/au-turnat-asfaltul-iar-acum-l-au-scos-pentru-a-instala-tevile-de-canali
http://www.doctorat.tuiasi.ro/doc/SUSTINERI_TEZE_2016/CI/Bricicaru/Rezumat%20Teza%20Ilie%20Bricicaru
http://www.doctorat.tuiasi.ro/doc/SUSTINERI_TEZE_2016/CI/Bricicaru/Rezumat%20Teza%20Ilie%20Bricicaru
http://politia.md/sites/default/files/situatia_accidentara_12_luni_2019.pdf
http://ipre.md/wp-content/uploads/2020/09/Nota-Analitica-IPRE_Nr.5_2020_Accidente-%C3%AEn-Chi%C8%99i
http://ipre.md/wp-content/uploads/2020/09/Nota-Analitica-IPRE_Nr.5_2020_Accidente-%C3%AEn-Chi%C8%99i
https://unimedia.info/ro/news/ff79d96c6e97f8a2/ghidului-de-design-al-strazilor-municipiului-chisinau
https://unimedia.info/ro/news/ff79d96c6e97f8a2/ghidului-de-design-al-strazilor-municipiului-chisinau
http://www.doctorat.tuiasi.ro/doc/SUSTINERI_TEZE_2016/CI/Bricicaru/Rezumat%20Teza%20Ilie%20Bricicaru
http://www.doctorat.tuiasi.ro/doc/SUSTINERI_TEZE_2016/CI/Bricicaru/Rezumat%20Teza%20Ilie%20Bricicaru
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http://ipre.md/wp-content/uploads/2017/04/PPP-Tsil-FINAL.pdf
http://www.doctorat.tuiasi.ro/doc/SUSTINERI_TEZE_2016/Cl/Bricicaru/Rezumat%20
Teza%20llie%208Bricicaru.pdf
https://www.watchdog.md/2018/10/12/infrastructura-rutiera-din-chisinau-de-la-
investitii-in-gropi-la-investitii-in-mobilitate/

Chisinau in cifre anuar statistic 2016, https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_
electronice/Chisinau/Chisinau_in_cifre_2016.pdf
http://www.doctorat.tuiasi.ro/doc/SUSTINERI_TEZE_2016/Cl/Bricicaru/Rezumat%20
Teza%?20llie%208Bricicaru.pdf
http://ipre.md/wp-content/uploads/2018/07/Analiza-de-politici-publice_IPRE_
Gestionearea-resurselor-financiare-in-gradinitele-din-mun.-Chisinau__26.07.2018_vers -
1.0-final.pdf
http://ipre.md/2018/08/21/analiza-de-politici-publice-gestionarea-transparenta-a-
resurselor-financiare-bugetare-si-extra-bugetare-in-gradinitele-din-mun-chisinau/
http://gradinita30.educ.md/asociatia-de-parinti/#group=smartgallery&photo=1
http://gradinita30.educ.md/wp-content/uploads/sites/282/2020/02/IMG_0005.pdf
https://www.elenarobu.md/stransul-banilor-la-gradinitele-din-chisinau-cand-se-va-pune-
capat-acestui-dezmat/
https://tv8.md/2019/09/11/video-coruptia-sora-cu-educatia-in-scoli-si-gradinite-s-au-
inceput-colectarile-de-bani/
http://ipre.md/wp-content/uploads/2018/07/Analiza-de-politici-publice_IPRE_
Gestionearea-resurselor-financiare-in-gradinitele-din-mun.-Chisinau__26.07.2018_vers -
1.0-final.pdf
http://particip.gov.md/public/documente/137/ro_427_Proiectul-Strategiei-Sectoriale-de-
Dezvoltare-Educatia-2020.pdf
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordinul_nr.1074_din_29.08.2019.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/e/f/425867_0.pdf

Notd informativa privind starea infractionalitatii in domeniul infractiunilor ce atenteaza
la viata si sanatatea persoanei, precum si celor comise in sfera relatiilor familiale pe
parcursul a 12 luni ale anului 2019.
https://www.clinicaoananicolau.ro/agresivitatea-violenta/
http://lastrada.md/files/resources/4/RO_RAPORT_ACTIVITATE_TC_2014_mai_2076.pdf
http://lastrada.md/files/resources/3/Raport_Violenta_rom.pdf
http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/19.p.125-128Psihologie_115.pdf
http://www.procuratura.md/file/2019-03-05_Raportul%20Public%20activitatea%20
Procuraturii%20Generale%20anul%202018.pdf
https://ro.wikipeCdia.org/wiki/List%C4%83_de_%C8%9B%C4%83ri_dup%C4%83_
consumul_de_alcool
https://www.psy.unsw.edu.au/contacts-people/academic-staff/professor-tom-denson
Nota informativa privind progresul implementarii Programului National privind controlul
alcoolului pe anii 2012-2020, pentru anul 2017.

Notd informativa privind starea infractionalitatii in domeniul infractiunilor ce atenteaza
la viata si sanatatea persoanei, precum si celor comise in sfera relatiilor familiale pe
parcursul a 12 luni ale anului 2019.

https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport _beijing25_draft_1.pdf
https://tdh-moldova.md/media/files/files/strategie_de_comunicare_362736.pdf
https://gazetadechisinau.md/2020/06/30/centrele-de-asistenta-si-consiliere-o-sansa-
pentru-diminuarea-violentei-in-familie/

Apa din majoritatea fantanilor siizvoarelor nu corespund normelor sanitare. https:/www.
mold-street.com/?go=news&n=6658

Centrul National de Sanatate Publica. Studiului de evaluare a calitatii apei potabile,
sanitatiei si practicilor de igiena in institutiile prescolare. https://ansp.md/index.php/
rezultatele-studiului-de-evaluare-calitatii-apei-potabile-sanitatiei-si-practicilor-de-igiena-
institutiile-prescolare-vor-fi-lansate-atelierul-de-lucru/ (accesat 30.06.2020)

Maria Lupei-Prodan, Impactul apei asupra sanatatii populatiei Studias Universitas,USM,
2007, nr.7 p.14 http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/03.-p.14-182.pdf (accesat
15.08.2020)
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http://ipre.md/wp-content/uploads/2017/04/PPP-TsiI-FINAL.pdf
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http://gradinita30.educ.md/asociatia-de-parinti/#group=smartgallery&photo=1
http://gradinita30.educ.md/wp-content/uploads/sites/282/2020/02/IMG_0005.pdf
https://www.elenarobu.md/stransul-banilor-la-gradinitele-din-chisinau-cand-se-va-pune-capat-acestui-
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https://tv8.md/2019/09/11/video-coruptia-sora-cu-educatia-in-scoli-si-gradinite-s-au-inceput-colecta
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http://ipre.md/wp-content/uploads/2018/07/Analiza-de-politici-publice_IPRE_Gestionearea-resurselor-f
http://ipre.md/wp-content/uploads/2018/07/Analiza-de-politici-publice_IPRE_Gestionearea-resurselor-f
http://particip.gov.md/public/documente/137/ro_427_Proiectul-Strategiei-Sectoriale-de-Dezvoltare-Edu
http://particip.gov.md/public/documente/137/ro_427_Proiectul-Strategiei-Sectoriale-de-Dezvoltare-Edu
https://mecc.gov.md/sites/default/files/ordinul_nr.1074_din_29.08.2019.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/e/f/425867_0.pdf
https://www.clinicaoananicolau.ro/agresivitatea-violenta/
http://lastrada.md/files/resources/4/RO_RAPORT_ACTIVITATE_TC_2014_mai_2016.pdf
http://lastrada.md/files/resources/3/Raport_Violenta_rom.pdf
http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/19.p.125-128Psihologie_115.pdf 
http://www.procuratura.md/file/2019-03-05_Raportul%20Public%20activitatea%20Procuraturii%20Generale%
http://www.procuratura.md/file/2019-03-05_Raportul%20Public%20activitatea%20Procuraturii%20Generale%
https://ro.wikipeCdia.org/wiki/List%C4%83_de_%C8%9B%C4%83ri_dup%C4%83_consumul_de_alcool
https://ro.wikipeCdia.org/wiki/List%C4%83_de_%C8%9B%C4%83ri_dup%C4%83_consumul_de_alcool
https://www.psy.unsw.edu.au/contacts-people/academic-staff/professor-tom-denson
https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport _beijing25_draft_1.pdf
https://tdh-moldova.md/media/files/files/strategie_de_comunicare_362736.pdf
https://gazetadechisinau.md/2020/06/30/centrele-de-asistenta-si-consiliere-o-sansa-pentru-diminuarea
https://gazetadechisinau.md/2020/06/30/centrele-de-asistenta-si-consiliere-o-sansa-pentru-diminuarea
https://www.mold-street.com/?go=news&n=6658
https://www.mold-street.com/?go=news&n=6658
https://ansp.md/index.php/rezultatele-studiului-de-evaluare-calitatii-apei-potabile-sanitatiei-si-pr
https://ansp.md/index.php/rezultatele-studiului-de-evaluare-calitatii-apei-potabile-sanitatiei-si-pr
https://ansp.md/index.php/rezultatele-studiului-de-evaluare-calitatii-apei-potabile-sanitatiei-si-pr
http://studiamsu.eu/wp-content/uploads/03.-p.14-182.pdf
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Rezultatele Studiului de evaluare a calitatii apei potabile, sanitatiei si practicilor de igiend
in institutiile prescolare. https://ansp.md/index.php/rezultatele-studiului-de-evaluare-
calitatii-apei-potabile (accesat 72.08.2020)

Opopol N, Russu R.; Sdnadtatea mediului. Univ. de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu”. Scoala Management in Sandtate Publica, 2006 http://public-health.md/
uploads/docs/bibl_virtuala/Sanatatea_mediului.pdf (accesat 30.06.2020)
https://newsmaker.md/ro/ce-i-mai-bun-nu-e-pentru-copii-ce-fel-de-apa-beau-copiii-in-
gradinitele-din-moldova/

http://www.mediu.gov.md/ro/node/449

Calitatea apei destinate consumului uman din retele de apeducte urbane, 2020 Chisinau,
AO Adept, www.adept.md

Obiectivul 6. Apd curata siigiena. https:/www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/
sustainable-development-goals/goal-6-clean-water-and-sanitation.html
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